Die Biirgergemeinde.
Fiir Chur und dich.

Chronik.

0
m o

;‘ a_ aewe B




Bild Umschlag: Stadtarchiv Stadt Chur
Chur Obertor, 1900 - 1940



Inhaltsverzeichnis

Vorwort des BUrgermeisters ...

—

Die Entstehung der Blrgergemeinde ...
Die Blrgerschaft ... .
Die birgerlichen Behdrden ...
Die birgerliche Verwaltung ...
Der Turligarten ..
Die Erteilung des Blrgerrechts ...
Das Engagementinder FUrsorge ...
Das BUrgerheim ...
Das bargerliche Vermégen ...
Finanzen und FONds ...
Birgergemeindeninder Schweiz ...

Fragmentarische Chronik ...

QUEl N

Anhang

Organigramm der Birgergemeinde Chur ...

. Der Burgerrat in der Amtsperiode 2019-2022 ... .

. Derzeitige Amtstraiger ...

Burgermeister seit 1875 ..

Burgerratsschreiber seit 1875 ...

10
13
15
17
19
26
29
32
36
38
39



Vorwort des Burgermeisters

Itbewdhrte Strukturen, insbesondere auch
diejenigen der 6ffentlichen Hand, missen
laufend auf allen Ebenen den verdnderten
Bedurfnissen angepasst werden. Wollen die Birger-
gemeinden mit der Zeit Schritt halten, missen sie
sich ebenfalls anpassen. Die letzten zwei Jahrzehnte
machten auch fur unsere Birgergemeinde wesentli-

che Anderungen nétig.

Alle diese teilweise markanten Verdnderungen in der
birgerlichen Aufgabenstellung haben den Biirgerrat
veranlasst, die vor 20 Jahren erschienene Erstaus-
gabe dieser Informationsschrift zu tiberarbeiten und

zu aktualisieren.

Enrico Giacometti, unser ehemaliger Ratsschreiber,
hat es in verdankenswerter Weise ein zweites Mal
Ubernommen, dieses Anliegen umzusetzen. Als pro-
funder Kenner der Birgergemeinde hat er in intensi-
ver Arbeit unser Archiv, aber auch jenes der Stadt
und des Kantons durchstdbert. Die Gberarbeitete
Chronik versucht - ohne Anspruch auf Vollstandigkeit
- in zwolf bebilderten Kapiteln, die Biirgergemeinde

Chur in ihrer Vielfalt darzustellen.

In Kurzform kann die Biirgergemeinde wie folgt er-

klart werden:

Die Birgergemeinde ist das bereichernde, ergdn-
zende, aber komplett unabhdngige Pendant zur

politischen Gemeinde. Im Vordergrund ihrer tagli-

Burgermeister Andreas Brunold

chen Arbeit steht stets das Bestreben, einen spiir-
baren Mehrwert fur die gesamte Churer Bevodlkerung
zu erzielen. Dabei werden Kultur, Natur und gesell-
schaftliches Leben in unterschiedlicher Weise gefér-
dert. Dank ihrer Eigenstéandigkeit kann die Burger-
gemeinde zielfihrend unterstitzen und dort ein-

springen, wo es der Stadt Chur nicht mdglich ist.

Die Burgergemeinde ist Eigentiimerin von tiber 4200
Hektaren Land - rund 1'600 davon in Chur. Zum Ver-
gleich: Das gesamte Churer Stadtgebiet misst heute
ca. 2800 Hektaren und wird durch den bevorstehen-
den Zusammenschluss mit Maladers noch um 800
Hektaren anwachsen. Nichtsdestotrotz zeigt der
Vergleich eindricklich, dass nicht nur ein Grossteil
des Churer Territoriums im Eigentum der Birger-

gemeinde liegt, sondern dass sich ihr Grundeigen-
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tum auch weit Uber die Stadtgrenzen hinaus er-
streckt. So findet man Boden der Birgergemeinde in
Churwalden, Domat/Ems, Surses, Trimmis, Tschiert-
schen und insbesondere in Arosa, wo unter anderem
ca. zwei Drittel des Skigebiets im Eigentum der Biir-
gergemeinde stehen. Dies ist auch der Grund fir den
Einheimischen-Tarif, den alle Churer Einwohner und

Einwohnerinnen in Arosa geniessen.

Durch die aktive und nachhaltige Bewirtschaftung
dieses umfangreichen Grundeigentums soll wesent-
lich zu einer positiven Stadtentwicklung beigetragen,
das Churer Gewerbe unterstitzt, die Attraktivitat der
Alpen erhalten und eine gesunde Balance zwischen

Landwirtschaft und Tourismus gepflegt werden.

Nebst den erwdhnten Bewirtschaftungsaufgaben
und der Férderung der kulturellen Angebotsvielfalt
in der Stadt, betreibt die Blirgergemeinde eine Al-
ters- und Pflegeeinrichtung, das sogenannte Biirger-
heim. Dieses verfugt tiber 68 Betten und beschaftigt
rund 90 Mitarbeitende. Nicht zuletzt ist die Burger-
gemeinde fur das Einblirgerungswesen zustdndig.
Sie erteilt jahrlich ca. 100 Personen das Churer Biir-

gerrecht.

Seit Oktober 2018 tritt die Blirgergemeinde nebst
dem eigentlichen Wappen auch mit dem neuge-

schaffenen Logo auf.

m Biirgergemeinde Chur

Das klassische Churer Wappen.

Die Biirgergemeinde.
Fiir Chur und dich.

Seit 2018 tritt die Burgergemeinde mit einem neuen Logo auf.

Der Burgerrat freut sich, liebe Churerinnen und Chu-

rer, lhnen diese Schrift zu uberreichen.

Wir hoffen sehr, dass sie auch Ihr Interesse finden
und |hre Beziehung zu unserer Blirgergemeinde ver-

tiefen wird.

Unsere Anerkennung fiir die gelungene Uberarbei-
tung und unser besonderer Dank gilt dem Verfasser
Enrico Giacometti, der die Quellen erschlossen, die
Texte verfasst und die statistischen Angaben zu-
sammengetragen und auch tberarbeitet hat. Allen,
die mitgeholfen haben, diese Schrift zu realisieren,

sei an dieser Stelle ebenfalls herzlich gedankt.
Andreas Brunold, Birgermeister

Chur, im Herbst 2019



1.

Die Entstehung der Birgergemeinde

is 1874 gab es in Graubiinden nur die Ein-

heitsgemeinde und darin hatten nur die

Birger das Sagen. Die Niedergelassenen,
das waren Schweizer aus anderen Kantonen oder
Bindner aus anderen Gemeinden, mussten an den
Gemeindelasten mittragen, genossen aber keinerlei
Rechte. Das ging gut, solange die Birgerschaft die
grosse Mehrheit in den Gemeinden stellte. Die Mo-
bilitat, die im 19. Jahrhundert einsetzte, veréinderte
aber das Bild immer mehr, denn die Zahl der Nieder-
gelassenen nahm schneller zu als jene der Birger.
Dadurch entstand ein Missverhdltnis zwischen Bur-
gern und Niedergelassenen. Begreiflich, dass sich
Letztere mit dieser Diskriminierung nicht Iénger ab-

finden wollten und sich wehrten.

Im Oktober 1865 richteten 18 Niedergelassene der
Stadt Chur - darunter alt Nationalrat Johann Bap-
tist Caflisch und der spdtere Sténderat Hans Hold -
eine Bittschrift an die Bundesversammlung, sie m6-
ge den Niedergelassenen das Stimmrecht in Ge-
meindeangelegenheiten von Bundes wegen einréu-
men. Die Eingabe blieb auf Bundesebene ohne Er-
folg. Sie fuhrte aber zu schweren Spannungen inner-
halb der Stadt, so dass die Stadtbehérden auf eine

lokale Lésung drdngten.

Mit erleichterten Einbirgerungen allein, wie sie Bur-
germeister und Rath vorerst vorschlugen, konnte das
Problem nicht gelést werden. Die Schaffung einer

Einwohnergemeinde mit mehrheitlich von Birgern

besetzten Behoérden lehnte die Biirgerschaft aber

kategorisch ab.

jur. ANDREAS RUDOLF

)x PLANTA

0 SAMADEX, Kanton Gra

Dr. iur. Andreas Rudolf von Planta war u.a. 29 Jahre
Nationalrat, 1866 Président.

Eine Wende brachte erst die Motion von Grossrat
Andreas Rudolf von Planta, Samaden, die in der Ju-
nisession 1872 des Grossen Rates eingereicht wurde
und eine Revision des Niederlassungsgesetzes von
1853 im Sinne einer Besserstellung der Niedergelas-
senen zum Ziel hatte. Es wurde eine hochkardtige
Kommission zur Vorberatung eines neuen Niederlas-
sungsgesetzes eingesetzt, bestehend aus National-
rat Andreas Rudolf von Planta als Vorsitzender und
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Verfasser des Schlussberichtes. Weitere Mitglieder
waren: Kommandant Eduard Walser, Regierungsrat
Paul Janett, Nationalrat J. R. Toggenburg und Be-
zirkgsgerichtsprasident P. Liver. Der Bericht der Kom-
mission vermittelt die massgebende Orientierung
Uber die Ziele der Revision des Niederlassungsgeset-
zes. Er setzt sich besonders eingehend mit den Ge-
meindeverhdltnissen anderer Kantone auseinander
und betont, dass der Vorschlag der Kommission vor
allem den Dualismus zwischen einer Blrgerge-
meinde und einer Einwohnergemeinde vermeiden
wolle. Der Kommission schwebte die Schaffung einer

moglichst einheitlich organisierten Gemeinde vor.

Alle, die an der Schaffung dieses Gesetzes beteiligt
waren, wollten bei der Einheitsgemeinde bleiben,
denn andere Kantone hatten mit dem Dualismus

schlechte Erfahrungen gemacht.

Dazu einige Zitate aus Protokollen des Grossen
Rates:

«... dass das blosse Einrdumen des Stimmrechtes fiir
die Niedergelassenen von geringer Bedeutung sei und
geradezu zum gefiirchteten Dualismus in der Gemeinde
fihren misse. »

(Protokoll vom 18. Juni 1872, S. 85).

« ... dass hiermit der Fortbestand und Aufbau der ein-
heitlichen Gemeinde unméglich gemacht, und dadurch
eine Doppelverwaltung bedingt sei, die zu unaufhérlichen
Streitigkeiten und Reibungen zwischen Biirgern und
Niedergelassenen fiihre. »

(Protokoll vom 21. Juni 1873, S. 89)

Eine Schliisselrolle aber spielte der Artikel 5 der Uber-
gangsbestimmungen mit folgendem Wortlaut:

« Den bisherigen Biirgergemeinden bleibt es tiberlassen,
welche Maassnahmen sie zur Wahrung ihrer Stellung

und Interessen zu treffen fiir angemessen finden. »

Es wird Streichung beantragt und zwar hauptsdch-
lich in der Besorgnis, dass durch eine derartige Be-
stimmung die Schaffung und Erhaltung eines mit
Geist und Zweck des Gesetzes im Widerspruch ste-
henden Dualismus ausdriicklich provoziert werde.
Schliesslich einigte man sich zur Aufnahme eines Ar-

tikels 5 in folgender Fassung:

«Fur die burgerlichen Funktionen nach Art. 16 des
Gesetzes stellen die Biirger, wo sie es nothwendig finden,
eigene Verwaltungsorgane auf.»

(Protokoll vom 4. Dezember 1874, S. 123 und 124).

Am 1. Februar 1874 wurde das Niederlassungsgesetz
vom Biindner Volk mit 6'553 gegen 3'037 Stimmen
(Stadt Chur mit 827 gegen 3 Stimmen) angenom-
men. Es trat am 1. September 1874 in Kraft.
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Das bedeutete, dass die Birgergemeinden fortan
Teil der politischen Gemeinden waren. Nach Art. 16
des Niederlassungsgesetzes verbleiben ihnen fol-

gende Aufgaben:

a) die Aufnahme ins Blrgerrecht;

b) das Armengut und die ausgeteilten Gemeinde-
guter (Loser)

c) die Verdusserung von Gemeindeeigentum;

d) die Festsetzung der Taxe fiir den Mitgenuss am
Gemeinde-Nutzen.

Zur Lésung ihrer Aufgaben konnten sie eigene Ver-
waltungsorgane aufstellen. Die Birgergemeinde
Chur machte den Anfang: An der Biirgerversamm-
lung vom 24. Juni 1875 wurde ein Verwaltungsreg-
lement fur die Blrgerschaft diskussionslos mit einer
Mehrheit von 175 Stimmen genehmigt, worauf Herr
Amtsbirgermeister bemerkte, «er werde nun die
Wahl des Biirgerrathes, welche nach §7 des soeben
angenommenen Verwaltungsreglements mittels
der Urne stattzufinden habe, beférderlichst anord-

nen.»

Damit hatte die Birgergemeinde Chur neben denim
Gesetz vorgesehenen Verwaltungsorganen (Kanzlei-
personal) auch eigene Behérden und war somit au-
tonom. So entstand in Chur die erste selbstdndige
Birgergemeinde unseres Kantons und damit der
Dualismus, den urspriinglich niemand wollte. Und er-

staunlicherweise hat niemand gegen diese Ent-

wicklung protestiert. Ein Grund liegt vielleicht auch
darin, dass der letzte Amtsbirgermeister, Johannes

Gamser, erster Stadtprésident wurde.

Der Birgerrat bestand aus neun Mitgliedern. Fir die
Wahl desselben waren nicht weniger als acht Wahl-
gdnge erforderlich. Der erste Wahlgang fand bereits
am Sonntag, den 27. Juni 1875, statt. Stadtbirger,
welche das 17. Altersjahr erfillt hatten, wurden auf-
gefordert, bei einer Busse von einem Franken an der
Abstimmung teilzunehmen. Der erste Birgerrat der
selbstdéndigen Birgergemeinde setzte sich schluss-

endlich wie folgt zusammen:

Wahlgang/Stimmen
Burgermeister:

Jacob Risch, Landwirt (1875-1885) 7/176
Vizebiirgermeister:

Dr. med. Thomas Gamser 1/220
Birgerrdte

Jacob Ulrich Bauer 1/196
Stdnderat Dr. Peter Conradin von Planta  2/184
Martin Risch 1/172
Andreas Bihler 3/157
Luzius Simmen 2/142
Johann Baptist Tscharner 8/142
Dr. med. Jakob Leonhard Hatz 2/141

Die Mitglieder des Birgerrates bezogen ein Taggeld

von drei Franken pro Sitzung.
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Andere Biirgergemeinden folgten dann dem Beispiel
von Chur. Aus heutiger Sicht kann man sagen, dass
sich der damals entstandene Dualismus entgegen
aller Befurchtungen bis zum heutigen Tag bestens
bewdhrt hat und wie das dreifache Biirgerrecht zu
den Besonderheiten unseres Staatswesens gehort.

Bereits bei der Behandlung des Niederlassungs-

gesetzes im Grossen Rat wurde das Fehlen eines ei-

gentlichen Gemeindegesetzes als Mangel empfun-
den. Politisch war das Thema noch nicht reif, und der
damals begonnene Reifeprozess dauerte volle hun-
dert Jahre. Das erste Gemeindegesetz, «das den Bir-
gergemeinden das Grab schaufeln wollte», wie sich
Burgermeister Jakob Metz ausdriickte, wurde von
den Birgergemeinden bekdmpft und anno 1945 vom
Bundner Volk wuchtig abgelehnt.

Wollt Thr Eure Verfassung verletzen?

Wollt IThr
unsicherheit bringt?

Wollt Thr

Wollt Thr die Gleichschaltung?

Biindnervolk!

Niedergelassene und Biirger!

eine bevormundete Gemeinde?

ein Gesetz mit 156 Artikeln, das Streit in die Gemieinde und Rechts-

den Bruch mit allen bodenstindigen Ueberlieferungen und die Auf-
gabe demokratischer Grundsitze und Freiheiten?

" i “ i
EIn Gemeindegesetz eln

ein Gesetz fiir die Advokaten?
ein neues Beamtenheer?

Inserat «Biindnervolk! Niedergelassene und Blirger»
(Erschienen am 21. April 1945 im Bindner Tagblatt Nr. 9$3)
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Ein zweiter Entwurf fand im Jahre 1966 die Gunst der
Birgerschaft, scheiterte aber diesmal am Wider-
stand der politischen Gemeinden, die darin eine
starke Einschrdnkung ihrer Autonomie sahen. Erstim
dritten Anlauf hat das Gemeindegesetz eine Mehr-
heit errungen. Es trat am 1. Juli 1974 in Kraft und an-
erkannte die Birgergemeinden als Korporationen
des offentlichen Rechts. Diese Stellung konnten die
Birgergemeinden auch im Rahmen der Totalrevision
des Gemeindegesetzes im Jahr 2017 wahren bzw.

starken.

Seit dem ersten Erscheinen dieser Schrift vor zwanzig
Jahren sind staatliche Umstrukturierungen im Gan-
ge, die alles Bisherige Gbertreffen. Die Regierung hat
ihre Vision im Herbst 2010 dem Grossen Rat unter-
breitet. Danach solle die Zahl der Gemeinden von
bisher 112 auf 50 herabgesetzt werden. In Artikel 71
des totalrevidierten Gemeindegesetzes, in Kraft seit
dem 1. Juli 2018, steht klipp und klar: «Schliessen sich
zwei oder mehrere Gemeinden zusammen und be-
steht in mindestens einer eine Blirgergemeinde, so
verfligt auch die zusammengeschlossene Gemeinde
Uber eine solche, sofern sich nicht alle Birgerge-
meinden vor dem Zusammenschluss aufgel6st ha-
ben.» Das Rad der Zeit zurtickdrehen kann man
nicht, und so muss man versuchen, das Beste daraus
zu machen. Wenn sich kleine Birgergemeinden zu
einer grésseren zusammenschliessen, so hat diese si-
cher mehr Gewicht, und das ist im Grossen gesehen

ein Vorteil.

Gesamtschweizerisch ist die Zahl der Politischen Ge-
meinden in den letzten 20 Jahren von 2'929 auf 2'255
gesunken. Im Kanton Graubiinden von 212 auf 112

und die Birgergemeinden von 170 auf 73.

Wir leben in einer schnelllebigen Zeit: Was fur den
Kanton gilt, wird auch fir den Bund gelten. Wie lan-

ge werden wir uns noch 26 Kantone leisten kénnen?



2.
Die Burgerschaft

ie Burgerschaft ist das oberste Organ der

Burgergemeinde. Sie setzt sich aus den

ortsansdssigen, stimmberechtigten Bur-
gern - seit 1968 auch aus den stimmberechtigten
Birgerinnen - zusammen. Von den 37'602 Einwoh-
nern, die Ende 2018 in Chur lebten, waren 29'983 oder
80 Prozent Schweizer, davon 4'977 oder 13,2 Prozent
Burger und 7'619 oder 20 Prozent Ausldnder. Der An-
teil der Burgerschaft an der Gesamtbevélkerung hat
im Jahre 1975 mit 5 Prozent seinen tiefsten Stand er-
reicht. Je kleiner der Anteil, desto schwdécher die Bur-
gergemeinde. Diese Feststellung ist nicht neu: Der
Burgerrat schrieb in einer Botschaft an die Birger-

schaft vom 9. Februar 1911 dazu folgendes:

Der Versuch, diesem Trend mit Einblrgerungsaktio-
nen mehr Schub zu verleihen, hatte vorerst nur mas-
sigen Erfolg. Die erste Einblrgerungsaktion fand im
Jahre 1852 statt. Die Erleichterung bestand darin,
dass wdhrend sechs Monaten der Birgerrat Gber die
Einblrgerungen entscheiden konnte. Weil damit die
burgerliche Abstimmung und damit das Risiko einer
Ablehnung wedfiel, wurde das Verfahren vereinfacht
und beschleunigt. 30 Bewerber machten davon Ge-
brauch. Die zweite Aktion von 1870 folgte dem Mus-
ter der ersten mit dem einzigen Unterschied, dass
ihre Dauer von sechs auf zwolf Monate ausgedehnt
wurde. Mit 66 Neuaufnahmen war der Erfolg wiede-

rum eher bescheiden.

Die Bevolferungdaufnahmen zeigen, dap Hier in Chur, wie in den
meiften Sdweizer Stidten, die Sahl der ortsanwefenden Biirger in ein
tmmer ungiinjtigeres Verhdltnis zur Cinwohnerzahl ritckt. Jm Jahre 1905
bileten die Stabdtbiivger 124/5 °/, der Wobhnbevslferung; feither ift diefer
Progentla auf 112/; gejunfen. Soll die Biirgergemeinde nidht Vebeutung
und Cinflup verlieren, jo mup fie durd) Cinbiirgerungen Juzug und Starfung

erfabren.

Jn vielen groBern Ortihaften der Scdmweiz hat man in diefem

Bejtreben bdie Cinbiirgerung weitgehend erleidhtert, ja diefe an fjolive Ein-
twohner unentgeltlid) offeriert. Gebht man an anbern Orten in der Forderung
ber Cinbiirgerung o weit, jo darf es die Biirgerihaft von Chur nur fehr
begriifien, baf fid) folibe Clemente aus der Cinwobhnerihaft ihrem Ver-
banbe angugliedern fudhen. €35 liegt entjdhieden im Jnterefle der Biivger-
gemeinde und ihrer Stellung zur Cinwobhnergemeinde, dap fitr die uf-
nabhme gut empfohlener Biirgerrechtsfandidaten geftimmt wird.

Die Botschaft des Biirgerrates von 1911 an die Biirgerschaft.

10
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Die fur 1894 geplante Einbirgerungsaktion wurde
von der Burgerschaft mit 84 gegen 62 Stimmen ver-
worfen. Die dritte Einblrgerungsaktion fand im
Jahre 2001 statt. Anfangs Juni wurden tber 8'500
Einwohnerinnen und Einwohner mit ununterbroche-
nem Wohnsitz von 25 Jahren und lénger persénlich
angeschrieben und eingeladen, sich an der Einbir-
gerungsaktion zu beteiligen und vom einmaligen
Angebot (Einblirgerungstaxe 333 statt 1000 Fran-
ken pro Person) der Biirgergemeinde Chur Gebrauch
zu machen. 1552 Bindnerinnen und Blandner und
397 Ausserkantonale taten dies. Dadurch erhéhte
sich der Anteil der Biurgerschaft an der Gesamt-

bevoélkerung von 7,27 auf 12,60 Prozent.

Die im Jahre 2009 durchgefiihrte Kampagne «Chur -
mini Stadt» brachte rund 150 Neuburgerinnen und
Neubirger. Zehn Jahre spdter, im Frahling 2019, wur-
de schliesslich die bislang letzte Einblrgerungs-
aktion lanciert. Knapp Uber 7000 Personen nutzten
diese besondere Gelegenheit zur Erlangung des Chu-

rer Burgerrechts.

Bedauerlicherweise ist die Bindung zwischen Birger-
schaft und Burgergemeinde im Laufe der Jahre
immer kleiner geworden. Die letzte Blirgerversamm-
lung fand am 26. August 1922 statt.

Ein weiterer Schritt in diese Richtung bildete die Ab-
schaffung des Birgernutzens im Jahre 1993. Durch

die Einfihrung des Anspruchs auf das Birgerrecht

im gleichen Jahr ging die Zahl der birgerlichen Ab-
stimmungen drastisch zuriick und ab dem Jahre
2004 sind sie in Sachen Einbilrgerung ganz weg-
gefallen. Bis dahin gab es in der Regel jahrlich zwei

bis drei Abstimmungen.

Fur einen Ausgleich sorgt in hervorragender Weise
der 1868 gegriindete Birgerverein mit seinen attrak-
tiven Angeboten, die auf grosses Interesse stossen.
Mit seinen rund 2'400 Mitgliedern Gbernimmt er in-
nerhalb der Birgergemeinde die Funktion der politi-

schen Parteien, und das ist auch gut so!
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Bevolkerungsentwicklung
Uber das Verhdltnis zwischen Biirgern und Einwoh-
nern gibt die nachstehende Statistik ndher Auskunft.

Jahr Schweizer Auslander Einwohner Birger Anteil
Total in %

1900 8290 1'864 11718 1'564 133

1950 16100 1'500 19277 1677 87

2000 25'607 5728 33728 2'323 7,0

2017 24'892 7'433 37'240 4'915 132

2019 24150 7782 37'687 5755 15.3



3.

Die burgerlichen Behorden

er Blrgermeister vertritt die Birgerge-
meinde nach aussen. Er bereitet die Sitzun-
gen des Birgerrates vor und leitet sie auch.
Der Burgermeister Uberwacht den Geschdftsgang
der birgerlichen Verwaltung und verhandelt mit den
politischen Behérden und mit anderen Partnern der
Burgergemeinde. Er ist der Steuermann, und als sol-
cher bestimmt er nicht nur das Ziel, sondern auch

das Tempo und die Zwischenhalte.

Der Biirgerrat ist gewissermassen eine Mischung
zwischen vollziehender und gesetzgebender Behor-
de. Er setzt sich zusammen aus dem Blirgermeister,
acht Mitgliedern und zwei Stellvertretern.

Ihm obliegen gemdss Statuten der Birgergemeinde
insbesondere:

e die Handhabung und der Vollzug der Erlasse des
Bundes, des Kantons und der Biirgergemeinde
und, soweit sie diese betreffen, der Politischen Ge-
meinde und der Beschliisse der Stimmberechtig-

ten;

e der Erlass und die Anderung der Reglemente und

Gebuhrenordnungen;

e die Regelung der Entschadigungen der Behérden-
mitglieder;
e die Verwaltung des beweglichen und des unbe-

weglichen Vermégens der Birgergemeinde;

e die Vorberatung aller von den Stimmberechtigten
zu behandelnden Geschdfte;

e der Kauf und der Tausch von Grundeigentum und
die Begriindung dinglicher Rechte aller Art, die Ver-
dusserung von Grundeigentum bis zu 10'000 m?,
der Abschluss von Rechtsgeschdéften im Rahmen
von Grenzbereinigungen und Arrondierungen so-
wie der Abschluss gutlicher Vereinbarungen zur

Vermeidung von Enteignungen;

e die Beschlussfassung tiber einmalige Ausgaben
bis zu CHF 5'000'000 fur den namlichen Gegen-
stand und bis zu CHF 500’000, wenn es jdhrlich
wiederkehrende Ausgaben sind;

e die Vertretung der Biirgergemeinde gegeniber
Dritten, Behérden und vor Gericht;

e der Entscheid Uber die Fiilhrung von Prozessen und
Beschwerdeverfahren sowie der Abschluss von

Vergleichen und Schiedsvertrégen;

e die Wahl von Amtstrdgern und der Delegierten der
Burgergemeinde sowie die Festlegung der Gehdl-

ter und der Entschddigungen derselben;

e die Erteilung bzw. die Zusicherung des Gemeinde-
burgerrechtes und die ehrenhalber oder schen-

kungsweise Erteilung desselben;

e die Einsetzung von vorberatenden Fachkommis-

sionen.

Der Burgerrat trifft sich jahrlich zu acht bis zwolf Sit-
zungen und behandelt meistens tiber hundert Ge-
schéfte. Uber seine Téatigkeit wird regelméssig auf

der Homepage www.die-buergergemeinde.ch, tber
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wichtige Geschdfte auch in der Tagespresse, berich-
tet. Seit 1890 erscheint jdhrlich ein Verwaltungs-
bericht, dessen Form und Erscheinungsbild im Laufe
der Zeit immer wieder angepasst wurden. Die Proto-
kolle der Birgerratssitzungen und der Kommissionen
und die Akten der Kanzlei werden im Archiv der Biir-

gergemeinde aufbewahrt.

Das Archiv wurde im Jahre 1999 von einer Spezial-
firma auf den neuesten Stand gebracht. Alle Akten

sind Ubersichtlich geordnet und leicht auffindbar.

Die Geschdaftspriifungskommission (GPK) besteht
aus drei Mitgliedern und einem Stellvertreter. Im
Jahre 2002 wurde die Amtszeit der birgerlichen Be-

hérdenmitglieder von drei auf vier Jahre erhéht.

Die Burgerratsstube im Rathaus

In der Stidostecke des Obergeschosses des Rathauses
befindet sich die Birgerratsstube. Anno 1890 wurde
das aus dem Jahre 1583 stammende Prunkzimmer
aus dem Menhardtschen Haus an der Kirchgasse 2 in
die Burgerratsstube eingebaut. Es wurde schon als
das schénste Renaissance-Zimmer Graubiindens be-

zeichnet.

Der bemalte Turmofen mit achteckigem Ober-
geschoss tragt neben dem Churer Stadtwappen die
Jahreszahl 1632 und ist ein Werk des bekannten Win-
terthurer Hafners Hans Heinrich Pfau. Der Ofen, fast

ein Menschenalter jinger als das Taferwerk, gibt dem

an sich eher duster wirkenden Raum eine freundliche
Note. Bis 1993 tagte der Blrgerrat in der Birgerrats-
stube des Rathauses. Dort fanden auch die Einbur-

gerungsgespréiche mit den Bewerbern statt.

Die Biirgerratsstube im Churer Rathaus mit dem bemal-

ten Turmofen.
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Die birgerliche Verwaltung

it der Schaffung der Stadtgemeinde im

Jahre 1875 musste die Blirgergemeinde

eine eigene Verwaltung aufbauen. Diese
bereitet die Geschdfte des Birgerrates vor und voll-
zieht dessen Beschlulsse. Sie verwaltet das burger-
liche Vermégen und pflegt den Kontakt mit der
Burgerschaft. Die Verwaltung bestand zundchst nur
aus dem Ratsschreiber. Erster Ratsschreiber, damals
Aktuar genannt, wurde Heinrich Christ mit einem
Jahresgehalt von 600 Franken. Er war verpflichtet,
die Burostunden an Werktagen von 10 bis 12 Uhr und
von 15 bis 17 Uhr plnktlich einzuhalten. Federkiel,
Tinte, Fliessblatt und riesige Blicher waren wohl die

wichtigsten Arbeitsutensilien in der Anfangszeit.

Wenn man heute die damaligen Ratsprotokolle und
Schriftstlicke betrachtet, so versetzt einem die ge-
stochen scharfe Schrift in Erstaunen und l6st unein-

geschrdnkte Bewunderung aus.

Am 23. Juni 1919 beschloss der Birgerrat, den freien
Samstagnachmittag fir den Ratsschreiber und den
Weibel einzufihren. Bis 1938 war der Ratsschreiber
der einzige Beamte in der Kanzlei. Wegen Arbeits-
Uberlastung desselben musste zusatzlich ein Kanz-
leigehilfe (heute Buchhalter) eingestellt werden. 1943
kam dann noch eine Kanzleigehilfin hinzu, die 1951
zur Sekretdrin avancierte. Im Jahre 1984 wurde die

Buchhaltung mit der Anschaffung eines Kleincom-
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Handschrift von Bartholome Hatz.

Auszug aus einem Kaufvertrag von 1907.
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| Innenaufnahme der Kanzlei.

puters modernisiert. Damit wurde die schwere, me-
chanische Rechenmaschine tberflussig. Acht Jahre
spater, 1992, wurde die Kanzlei an die gut ausge-
baute und vernetzte EDV-Anlage der Stadt ange-
schlossen. Die elektrische IBM-Schreibmaschine mit
Korrekturtaste wurde damit ersetzt und das Kohle-

papier fur die Kopien brauchte man nicht mehr.
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Die Birgergemeinde Chur ist die einzige Burger-
gemeinde im Kanton mit eigener Verwaltung und
vollamtlich angestelltem Personal. Die Kanzlei ist
seit der Griindung des Verbandes Blindnerischer
Birgergemeinden (VBB) im Jahre 1946 auch dessen
Geschdftsstelle und der Ratsschreiber amtet als Ge-

schaftsfuhrer.



S.

Der Turligarten

is Anfang 1982 befand sich die Verwaltung

der Birgergemeinde im Rathaus, das bis

1874 auch der Birgergemeinde gehérte. Die
Sitzungen fanden in der prdchtigen Blrgerratsstube
statt (vgl. Seite 14) und fir die Kanzlei stand jeweils
nur ein Raum zur Verfiigung. Die Raumverhdltnisse
genligten seit geraumer Zeit nicht mehr. Da die
Stadt auch selber an Platzmangel litt, schlug der
Stadtrat im Sommer 1976 vor, die birgerliche Verwal-
tung im neuen Werkhof unterzubringen. Der Biirger-
rat lehnte dieses Ansinnen einstimmig und entristet
ab. Die heutige Situation sei historisch gewachsen
und kénne nicht einfach tiber Bord geworfen werden.
Als Alternative zum Rathaus kénne héchstens ein

anderes historisches Gebdude in Frage kommen.

Zur Diskussion standen die Villa Planta, die Schuh-
macher- und die Pfisterzunft, wobei letzterer am
meisten Chancen eingerdumt wurde, weil sie der
Stadt gehorte. Der Stadtrat lehnte aber einen Ver-
kauf kategorisch ab. Die Suche ging weiter und nach
finf Jahren eréffnete sich eine verlockende Losung.
Dank der Vermittlung von Ratsherr Christian Ryffel
konnte 1981 ein herrschaftliches Wohnhaus mit Gar-
ten von der Albert von Tscharner Stiftung erworben
werden: Der Kleine Turligarten an der Bodmer-

strasse 2!

Am 21. Januar 1982 zog die Biirgergemeinde vom Rat-
haus in den Turligarten. Die Biros der Kanzlei befan-

den sich vorerst im Erdgeschoss, die Wohnungen im

1.und 2. Obergeschoss waren vermietet. Die Sitzungen
des Burgerrates fanden aber bis 1993 in der histori-

schen Birgerratsstube des Rathauses statt.

In den Jahren 1988/89, 1992/93 und 2015/2016 wurde
der Tirligarten innen und aussen renoviert und 1994
kam noch die Neugestaltung des Barockgartens
hinzu. Es ist ein gediegener Garten entstanden, der
sich ausgezeichnet fir Empfénge eignet und gut

zum Turligarten passt.

Unterdessen war die Wohnung im 1. OG frei gewor-
den. Nach einer umfassenden Renovation derselben
bezog die Kanzlei anno 1993 helle und freundliche
Rdume mit zweckmdssiger Moblierung im 1. Stock.
Das Erdgeschoss konnte in Zusammenarbeit mit der
kantonalen Denkmalpflege in seinen urspriinglichen
Zustand zurtckgebaut und fortan zu Sitzungszwe-
cken verwendet werden. Seither gehért der Turligar-

ten zu den kantonalen Baudenkmadlern.

Neuere Forschungen haben ergeben, dass der Kleine
Turligarten nicht - wie bisher angenommen (Poe-
schel) — in der zweiten Halfte des 17. Jahrhunderts
entstanden ist, sondern in seinem Kern vermutlich in
das 16. Jahrhundert zurlckreicht. Der Grosse Turli-
garten, der der Stadt gehort, entstand im Jahre 1606.
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Der Barockgarten von 1994.
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6.
Die Erteilung des Burgerrechts

as Burgerrecht hat in den letzten zweihun-
dert Jahren einen enormen Wandel durch-
gemacht. Kaum eine Entwicklung ist so
facettenreich wie diese und kein anderes Gesetz
musste so oft den Erfordernissen der Zeit angepasst
werden. Das Thema Birgerrecht und Einbirgerung
ist begleitet von Emotionen und Traditionen, Privile-
gien und Prestige. Wie soll man das alles unter einen

Hut bringen?

Wenn man die Entwicklung in Chur seit Beginn des
19. Jahrhunderts betrachtet, so stellt man fest, dass
die Behorden - mit wenigen Ausnahmen - stets fur
eine offene Einbirgerungspolitik eingetreten sind.
Ihnen ging es in erster Linie darum, das immer stér-
ker zu Tage tretende Missverhdltnis zwischen Bur-
gern und Niedergelassenen durch Neuaufnahmen zu
verbessern, um auf diese Weise die Blrgergemeinde
zu stérken und ihren Fortbestand zu sichern. Die Bir-
gerschaft hat diese Politik nicht immer verstanden.
Das ist auch begreiflich, denn sie hat die Problematik
aus einem ganz andern Blickwinkel betrachtet. Ge-
samthaft gesehen kann man aber feststellen, dass
die Burgergemeinde Chur - Burgerschaft und Bir-
gerrat - Uber alle Jahre hinweg eine vorbildliche Ein-
birgerungspolitik betrieben hat. Es darf aber nicht
verschwiegen werden, dass hie und da an der Urne
Entscheide gefdllt worden sind, die fur die Betroffe-
nen schmerzlich und fir Dritte nur schwer nachvoll-

ziehbar waren.

Bis 1870 verwehrten die jeweiligen Biirgerrechts-
gesetze katholischen Niedergelassenen die Auf-
nahme. Diese Einschrdnkung erfolgte aber aufgrund
des hoheren Rechts. Die kantonalen Gesetze von
1824 und 1827 bestimmten, dass reformierte Per-
sonen nur in ganz reformierten oder paritdtischen
Gemeinden um die Verleihung des Blrgerrechts
nachsuchen durften, Katholiken entsprechend um-
gekehrt. Nachwirkungen davon sind bis weit in un-
sere Zeit hinein spurbar geblieben, waren die Be-
werber zudem Ausldnder, so konnte sich der Druck
noch verschdrfen. Diese Tendenz hat sich in den letz-
ten Jahrzehnten des vorigen Jahrhunderts deutlich

verflacht.

Die Behandlung der Einbiirgerungsgesuche

In der Schweiz kennen wir das dreifache Burgerrecht:
Ein Schweizer ist Birger der Eidgenossenschaft,
eines Kantons und einer Gemeinde in diesem Kan-
ton. Im Gegensatz dazu kennen die anderen Staaten
nur die Staatsbirgerschaft: Ein Deutscher ist deut-
scher Staatsbdirger, ein Italiener italienischer Staats-
burger usw. Das hat zur Folge, dass sich in der
Schweiz nicht nur Auslénder, sondern auch Schweizer

ums Gemeindeblrgerrecht bewerben.

Das Einbiurgerungsverfahren beginnt grundsatzlich
bei der Birgergemeinde. Der Bewerber muss ein
schriftliches Gesuch mit mehreren Beilagen (Leu-
mundszeugnis, Wohnsitzbescheinigung, Steueraus-

weis, Lebenslauf) einreichen. Seit dem 1. Januar 2006
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gilt fur Auslander eine Ausnahme: Sie mussen ihre Be-
werbung beim zustdndigen kantonalen Amt einrei-
chen. Dieses priift den strafrechtlichen Leumund, die
kantonalen und bundesrechtlichen Wohnsitzvoraus-
setzungen sowie die sprachliche Integration und leitet
anschliessend das Gesuch an die zustdndige Birger-
gemeinde weiter. Dort werden die tUbrigen Erhebun-
gen zur Priifung der materiellen Einblrgerungsvoraus-

setzungen vorgenommen.

In Chur werden die Gesuche von einer dreikdpfigen
Einblrgerungskommission geprift. Jeder Bewerber
wird zu einem Gesprdch eingeladen. Dieses soll haupt-
sachlich Aufschluss geben tiber ihre Integration. Aus-
Idndische Bewerber haben zudem einen Test zu be-
stehen, der bis Ende 2016 auf muandlicher Basis er-
folgte, seither aber in schriftlicher Form zu absolvieren
ist. Die Kommission verfasst tiber jede Bewerbung ein
Protokoll und stellt einen entsprechenden Antrag zu

Handen des Blrgerrates, der endgliltig entscheidet.

Die Einblrgerungen erfolgten zunéchst ausnahmslos
an der Urne. Zur Abstimmung gelangten nur Gesuche
von Personen, die alle im Gesetz vorgeschriebenen
Bedingungen erfillten. Vor jeder Abstimmung fand
eine Birgervereinsversammlung statt. Darin wurden
alle Bewerberinnen und Bewerber vorgestellt. Eine
Person aus dem Bekanntenkreis der Bewerber ergéinz-
te diese Ausfiihrungen und empfahl sie zur Annahme.
Jahrlich fanden in der Regel zwei Abstimmungen

statt. Es kam immer wieder vor, dass Gesuche abge-
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lehnt wurden. Das wurde von den Betroffenen nicht
verstanden: «Wieso», fragten sie, «wird unser Gesuch
abgelehnt, obwohl wir alle im Gesetz vorgeschriebe-
nen Voraussetzungen erfillt haben?» In dieser Frage
kam die Problematik der Urnenabstimmungen deut-

lich zu Tage.

Die stufenweise Abschaffung der Einbiirgerungen
an der Urne

Das kantonale Birgerrechtsgesetz von 1993 hat als
grosse Neuerung einen Anspruch auf Einblrgerung
nach einer ununterbrochenen Wohnsitzdauer von 15
Jahren fir Schweizer und 20 fir Ausldnder gebracht.
Andere Voraussetzungen missen auch erfullt sein.
Die Aufnahme erfolgte durch den Burgerrat.

Im Juli 2003 hat das Bundesgericht entschieden, dass
Einbirgerungen an der Urne bundesrechtswidrig und
damit unzul@ssig seien. Das Biirgerrechtsgesetz der
Stadt Chur wurde daraufhin teilrevidiert, und damit
fielen anno 2004 alle Einbiirgerungen an der Urne fir

immer weg.

Von den 7'619 Ausldndern, die Ende 2018 in Chur
wohnten, hétten etwa 6'000 die wohnsitzrechtlichen
Voraussetzungen fiir die Einbirgerung erfillt, aber nur
gerade 110 oder 2 Prozent haben davon Gebrauch ge-

macht.
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Die Einbirgerungstaxen

Die Einblrgerungstaxe betrug im Jahre 1878 bei-
spielsweise 800 Franken fur eine Familie mit minder-
jahrigen Toéchtern. Fir die S6hne wurde noch ein
Zuschlag von - je nach Alter - 60 bis 400 Franken er-
hoben, denn die S6hne genossen nach Erreichung
der Volljahrigkeit mehr Rechte (Stimmrecht, Birger-
nutzen, Losholz) als die Tochter. Die Einbirgerungs-
taxe konnte so rasch auf 1200 oder mehr Franken
anwachsen. Zum Vergleich: Der Biirgerratsschreiber
verdiente damals 1400 Franken im Jahr! Heute be-
tragt die Einbilrgerungstaxe flr ein Schweizer Ehe-
paar mit minderjahrigen Kindern 1000 Franken und
far Auslénder 17900 Franken. Diese Taxen werden

auch bei einem Negativentscheid erhoben.

Im Jahre 2016 betrugen die Einbirgerungstaxen ins-
gesamt 83'000 Franken. In den Jahren 1852, 1870,
2001, 2009 und 2019 wurden Einbirgerungsaktionen
durchgefihrt. Darauf wurde im Kapitel «2. Die Bir-

gerschaft» ndher eingegangen.

Neubiirgerfeier

Abschluss und Héhepunkt jeder Einbirgerung bildet
die Ubergabe des Birgerbriefes, die einmal jahrlich
stattfindet. In feierlichem Rahmen erhalten die Neu-
birgerinnen und Neubltirger das begehrte Dokument
und ein Exemplar dieser Broschire. Auf Seite 22 ist
ein sehr hibscher Burgerbrief aus dem Jahre 1897
abgebildet.

Ubergabe der Biirgerbriefe.
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Einbirgerungen im Spiegel der Zeit

Um die recht turbulente Entwicklung in etwas ge-
drdangter Form darzustellen, seien nachfolgend Aus-
zige aus Gesetzen und Botschaften - teilweise ge-
kirzt oder ergdnzt — wiedergegeben. Dem Titel ist je-

weils die entsprechende Jahreszahl vorangesetzt:

Die Religion

«Soll derjenige, der aufgenommen seyn will,
keine andere Religion als unsere wahre evan-
gelische bekennen, sich zu keiner andern Kir-
che halten, auch seine Kinder in derselben
auferziehen, bei Verlust des erlangten Biir-

gerrechts.»

Eid statt Burgerbrief

«Jeder neu angenommene Birger soll,
sammt denjenigen seiner eingekauften Séh-
ne, die sich im stimmfé&higen Alter befinden,
sogleich nach seiner Annahme vor der ersten
Rathsversammlung den Eid ablegen, daB sie
sich allen bestehenden Gesetzen und Ord-
nungen l6bl. Stadt, gleich den alten Burgern,
unterwerfen, und der Obrigkeit derselben
alle gebiihrende Folgsamkeit leisten wollen,
wogegen sie dann auch von gleicher Zeit an
alle Rechte und Vortheile der Biirger habhaft

werden.»
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Zwei unterschiedliche Petitionen

Im Jahre 1849 hatten 162 stimmfdhige Birger
eine Erleichterung und 56 eine Erschwerung
des Burgereinkaufs mittels einer Petition ver-
langt. Burgermeister und Rath haben die bei-
den Petitionen beraten und auf der Grundlage
der Ersteren ein neues Einblirgerungsgesetz
ausgearbeitet, das aber an der Birgerver-
sammlung vom 1. Mdrz 1850 grossmehrheit-

lich verworfen wurde.

Gesundheit als Aufnahmekriterium

«Gemeinsam fur alle drei Petenten haben
wir sodann auf Grund der drztlichen Atteste
zu bemerken, daB alle Kinder derselben ohne
Ausnahme sowohl kérperlich als auch geis-
tig gut entwickelt sind und zu den schénsten

Hoffnungen berechtigen.»

Es gab auch Ausnahmen

«Das darztliche Gutachten tber die Kinder L.
konstatiert, daB3 die vier Knaben in jeder
Hinsicht vollstdndig normal sind, daB3 das
Mdadchen Anna Bertha dagegen an Nerven-
schwdche beider Beine - als Folgen einer
Uberstandenen sog. Kinderldhmung - leidet.
Dieser Umstand kann aber bei den ausser-
gewohnlich ginstigen Vermdégensverhdlt-
nissen der Familie L. fur die Burgerschaft
durchaus kein Grund zur Abweisung des Ein-

blrgerungsgesuches sein.»
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Griindliche Priifung

«Was die personlichen Verhdltnisse anbe-
langt, so lauten die Erkundigungen, welche
unsere Prifungskommission iber den Hern
A. M. eingezogen hat, sehr glnstig; er ge-
niesst den Ruf eines thatigen, soliden Land-
wirthes, der sich im Besitze eines ansehn-
lichen Vermégens befindet. Die Ordnung in
Haus und Stall auf dem von ihm erworbenen
Gute «F», sowie der schéne Viehbestand,
haben auf die Kommission den besten Ein-

druck gemacht.»

Birgermeister Dr. Paul Jérimann:

«Die Blrgergemeinde muss um jeden Preis
nicht nur erhalten, sondern gestarkt werden.
Und wie in den Glanzzeiten, so soll heute
wieder darnach getrachtet werden, alle -
aber auch wirklich alle - guten und tichti-
gen Krdfte als Burger aufzunehmen, wie an-
dererseits zweifelhafte Elemente, und sei der
Geldsack noch so gross, einem kategorischen

Nein begegnen missen.«

Revision zwecks Erleichterung der
Einbirgerung

«Durch die gewaltige Umschichtung der Be-
volkerung hat der prozentuale Anteil der Biir-
ger gegeniiber den Einwohnern sehr stark
abgenommen. Dies gilt auch fiir unsere Hei-
matstadt Chur. Dadurch werden die Wider-
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stdnde gegen die Birgergemeinde nicht
kleiner, sondern immer grosser. Die Blrger-
gemeinde muf3 sich daher durch die Auf-
nahme neuer Blrger verjingen und weiter-

pflanzen.»

Nicht jeder ist als Churer Biirger
willkommen
Am 3. Oktober 1982 wurden von 17 Bewer-

bungen neun gutgeheissen und acht abge-
lehnt. Die Journalistin Marietta Dedual ging
am 23. Oktober in einem ldngeren Artikel in
der «Bundner Zeitung« darauf ein. Sie
schloss ihren Kommentar «Kleinblirgertum
lebt» mit folgendem Wunsch fiir die Zukunft:
«Es bleibt der Wunsch an die Zeit, dass das
System der Einburgerungen liberalisiert wer-
de. So wdren beispielsweise unbescholtene
Burger mit vieljahriger Niederlassung in der
Schweiz nicht auf den recht gefdhrlichen,
willkirlichen Entscheid der Stimmbdrger an-
gewiesen, wenn eine Einbirgerung ein reiner
Verwaltungsakt und dem fakultativen Refe-
rendum unterstellt wiirde.« Die abgelehnte
19-jahrige Gymnasiastin Patrizia C,, eine in
Chur geborene Italienerin, sagte in einem In-
terview: «Ich bin nun fest entschlossen, Ita-

lienerin zu bleiben.»
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Die doppelte Staatsbiirgerschaft

Und zum Schluss noch ein Wort zur doppelten
Staatsburgerschaft, die im Jahre 1992 eingefiihrt
wurde. Von da an konnte der in der Schweiz ein-
gebiirgerte Auslénder sein bisheriges Blrgerrecht
auf Wunsch beibehalten. Das gleiche Recht gilt auch
far die rund 800'000 Schweizer, die im Ausland leben.
Bisher mussten sie zu ihrem grossen Bedauern auf
das Schweizer Birgerrecht verzichten, wenn sie z. B.
in den USA schon nach wenigen Jahren US-Biirger

wurden.
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Das Engagement in der Fursorge

ie Birgergemeinde Chur hat die Fursorge
immer als eine ihrer vornehmsten Aufgaben
angesehen. Sie hat stets alles unternom-
men, um dieser Aufgabe gerecht zu werden. Eine Auf-
gabe, die nicht immer leicht zu 16sen war, denn in fri-

heren Zeiten war die Not gross und die Mittel knapp.

Armenwesen war immer Sache der Gemeinden

Der erste Schritt des neu gegriindeten Kantons
Graublnden im Bereich des Armenwesens bildete
das Kreisschreiben des Kleinen Rates vom 14. Juli
1803 an die Gemeinden. Die armenpolizeilich aus-
gerichtete Anordnung lautete, «fremde Bettler an
die Grenze zu stellen und einheimische Bettler ihren
Heimatgemeinden zuzufihren». Weil ihm die Mittel
fehlten, um helfend einzugreifen, erkldarte der Kleine
Rat kurzerhand das Armenwesen zur Aufgabe der

Gemeinden.

Viele Gemeinden kiimmerten sich kaum um Dekrete
aus Chur und tberliessen die Armen ihrem Schicksal.
Mit den «fremden Vaganten und Bettlern», die das
Land im 18. Jahrhundert geradezu tiberschwemm-
ten, machte man kurzen Prozess: Es wurden all-
gemeine Treibjagden veranstaltet und das soge-

nannte Gesindel Gber die Grenze gewiesen.

Mit dieser betrublichen Situation setzte sich Carl
Ulysses von Salis-Marschlins (1760-1818) bereits im
Jahre 1806 in einem ldngeren Aufsatz auseinander.

Er pladierte fur eine dringend notwendige Neu-
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organisation des Armenwesens und setzte sich fur
ein planmdssiges und koordiniertes Vorgehen und
fur den Einsatz einer kantonalen Fachinstanz ein.
Seine humanistisch geprdgten Visionen sind spdéter

fast alle in die Tat umgesetzt worden.

Auf kommunaler Ebene

Das erste «Gesetz tiber die Armenpflege fur die Stadt
Chur» ist bereits im Jahre 1844 «aus dem Bedirfnis
heraus entstanden, die einzelnen Gesetze und Ver-
ordnungen Uber das Armenwesen in ein Ganzes zu-

sammenzufassen».

Der § 1 lautete wie folgt:

«Die Armenpflege umfasst folgende Anstalten:

das Spital fur Kranke und Altersschwache bei'm
Todtenthor (Grabenstrasse),

das Waisenhaus fiir Kinder und das Arbeitshaus

fur Erwachsene in Masans,

die Wohnung im Todtengut fir Arme, welche die
Hausmiethe zu bezahlen unvermoégend sind (da-

mals Armenhaus, heute Krematorium),

das bisher der Sondersiechenpflegschaft gehorige
Haus und Gut Salvatoren, welches zur Unterbrin-
gung von armen Kranken bei ansteckenden Seu-

chen bestimmt ist,
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die Unterstltzung von Hausarmen, entweder durch
direkte Beitrdge an Geld oder Lebensmittel, oder,
so viel als immer moglich, durch Zuweisung von
Arbeit,

die Unterstitzung armer Kinder mit Schul- und
Lehrgeldern, so wie Verabreichung von Stipendien
an junge Birger und Angehdrige zur Erlernung
eines Berufes und zur ersten Einrichtung eines Ge-

werbes.»

Ausfihrendes Organ war die elfkopfige Armenkom-
mission, welcher die drei Stadtgeistlichen und der
Stadtarzt von Amtes wegen angehérten. Sie traf sich
jahrlich bis zu dreissigmal. Die Zahl der Unterstiit-
zungsfdlle bewegte sich um die Jahrhundertwende
bei etwa 300 und stieg in den 20er und 30er Jahren
des letzten Jahrhunderts auf tber 400 im Jahr. Pro-
tokolle und Armenlisten erzdhlen traurige Geschich-
ten von vielen Familien, die weitgehend von der

offentlichen Fursorge leben mussten.

Dazu einige Beispiele:
«Auf Gesuch hin wird beschlossen, fir Frau
F.-S. die Kosten fir einen Zahnersatz zu
Ubernehmen. Herr Zahnarzt R. soll aber er-
sucht werden, die Kosten von Fr. 180.- auf

Fr. 160.- zu reduzieren.»

«An die Ausrichtung einer Unterstitzung
wird ferner die Bedingung geknipft, dass
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Herr C. den regelmdssigen Wirtshausbesuch
aufgibt, ansonsten die Armen-Kommission
gezwungen wdre die Unterstiitzung ent-
sprechend zu reduzieren, denn ein solches
Verhalten vertragt sich mit dem Wesen und
Zweck der Armenunterstitzung nicht.»

«Es ist ferner von der Zuschrift des Herrn C.
E. in Zirich Kenntnis genommen worden,
wonach derselbe mitteilt, daB er sich nicht
dem Risiko einer Heimschaffung aussetzen
mochte und lieber auf das Birgerrecht ver-
zichten wiirde, als zwangsmdssig nach Chur

zurtickzukehren.»

«Mit dieser Mitteilung an den Gesuchsteller
soll demselben gleichzeitig ein gehoriger Ver-
weis erteilt werden fir die missbrauchliche
Verwendung einer Unterstiitzung, die er letz-
ten Winter fir den Einkauf von Lebensmit-
teln erhalten hat, nachgewiesenermassen
aber an einer am gleichen Abend stattge-
fundenen Abendunterhaltung im Dreikonige

verbraucht hat.»

Jede Biurgerin und jeder Birger kann stolz sein auf
diese Einrichtung mit ihrer abwechslungsreichen
Geschichte, die - in dieser Schrift — bis auf den An-
fang des 19. Jahrhunderts zurickreicht. Sie zeigt auf
eindriickliche Art auf, wie sich die Birgergemeinde

mit grossem Engagement und unter Einsatz von
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betrdchtlichen finanziellen Mitteln fir ihre in Not
geratenen und spater fir die betagten Mitburgerin-
nen und Mitbirger eingesetzt hat. Man sieht, wie
sich die Anspriiche in diesen gut 150 Jahren gedn-
dert haben und wie die Blirgergemeinde immer ver-
sucht hat, mit dieser rasanten Entwicklung Schritt

zu halten.

Das 20. Jahrhundert brachte nicht nur den Ausbau
des staatlichen Sozialnetzes (AHV und IV bestehen
seit 1948), sondern auch grosse soziale Wandlungen:
Friher beschrdnkte sich die Betreuung vorwiegend
auf die materielle Hilfe, heute kommt dem psycho-
sozialen Aspekt grosse Bedeutung zu und die Arbeit
ist dadurch vielschichtiger und anspruchsvoller ge-

worden.

Das 1994 in Kraft getretene kantonale Lastenaus-
gleichsgesetz erkldrte deshalb die praktische Fur-

sorge als Aufgabe der Gemeinden.

Die Birgergemeinden wurden davon entlastet,
mussten aber das Armengut den politischen Ge-
meinden Ubertragen oder weiterhin die Soziallasten
ihrer Blrgerinnen und Burger tragen. Der Birgerrat
hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und
ab 1. November 1995 die Sozialhilfe der Stadt tber-
tragen. Die Aufwendungen fur die Sozialhilfe sind in
den letzten zwanzig Jahren um das Dreifache ge-

stiegen.
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Seit 1996 beschrdnken sich die Aufgaben der Biirger-
gemeinde auf die Erstattung des stddtischen Auf-
wandes fiir die Churer Birgerinnen und Birger und
auf die Fihrung des Birgerheims. Die Firsorgekom-

mission wurde am 1. Oktober 1995 aufgel6st.
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Das Burgerheim

Seit alters her ist es Aufgabe der Birger-
gemeinde Chur, gemeinnitzig tdtig zu sein.
Das Burgerheim hat eine entsprechend lange
Tradition: 1847 wurde dieses als Armenhaus und Bir-

gerasyl in Obermasans eréffnet.

Die folgenden Ausziige aus der «Haus-Ordnung fr
das Burgerasyl Chur-Masans» vom November 1887

geben einen Einblick in die Verhdltnisse jener Zeit:

2: Die Grundregel des Lebens in der Anstalt ist Ar-
beit.

3: Im Sommer um %2 6 Uhr, im Winter um 7 Uhr Mor-
gens sollen Alle, deren korperlicher Zustand es ge-
stattet, aufstehen, gehorig angekleidet, gewa-
schen und gekdmmt beim Frihstick erscheinen,
und sodann an die ihnen angewiesene Arbeit
gehen. (...) Im Sommer spdtestens um 9, im Winter
um %2 9 Uhr sollen Alle zur Ruhe gehen und die

Lichter geléscht werden.

Die Kost soll einfach aber gentigend und gesund
sein: Morgens Suppe oder Kaffee mit Brod, Mit-
tags Suppe, eine Mehlspeise oder zwei Mal wo-
chentlich Fleisch und Gemiise, Abends Suppe mit
Brod. (...) Branntwein wird nur ausnahmsweise
verabreicht. Tabakrauchen ist bei der Arbeit und

nach dem Schlafengehen untersagt.

29

Es musste an allen Ecken und Enden gespart werden.
Der Aufwand fir Lebensmittel machte beispiels-
weise 1871 nur gerade 35 Rappen (2016 = Fr.12.02) pro
Person und Tag aus. Aber nicht nur die Mittel waren
knapp, auch die Platzverhdltnisse waren eng. Des-
halb mussten im Laufe der Jahre immer wieder Er-

weiterungsbauten erstellt werden.

Das Armenhaus wurde im Jahre 1930 durch einen
Neubau der Architekten Schéafer und Risch mit
einem Aufwand von 300'000 Franken ersetzt und

1931 als Birgerheim in Betrieb genommen.

Im Jahre 1990 wurde das Birgerheim mit einem Kos-
tenaufwand von 11,7 Mio. Franken durch einen Neu-
bau ersetzt. Es entstand ein modernes Alters- und
Pflegeheim mit 66 Betten. In den letzten Jahren
haben sich die Anforderungen an ein Alters- und
Pflegeheim stark veréindert. Heute ist ein grosser Teil
der Bewohnerinnen und Bewohner auf intensive
Pflege angewiesen. Daher wurden bauliche Anpas-
sungen und zusdtzliche RGume fir Betreuung und
Pflege notwendig. Die Erweiterungs- und Umbau-
arbeiten dauerten 18 Monate und verursachten Kos-
ten von 20 Mio. Franken. Im Frihjahr 2012 konnten
die Bewohnerinnen und Bewohner ihre Zimmer im

neu umgebauten Birgerheim wieder beziehen.
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Das Biirgerheim heute

Das Birgerheim ist klein aber fein, ein Bijou an préch-
tiger Lage. Es wird professionell und mit grossem En-
gagement gefiihrt. Das Angebot besteht aus 54
Einzelzimmern, drei Ehepaarzimmern und einer De-
menzabteilung mit acht Betten. Alle Zimmer sind
grosszlgig konzipiert und zwischen 27 und 30 m?
gross. Auf jeder Etage befinden sich ein grosser
Wohnraum mit Office und verschiedene kleine Wohn-
ecken, ein Stationszimmer und weitere Infrastruktur-
rdume. Das neue Konzept sieht vor, dass auf jeder
Etage eine Wohngruppe, bestehend aus 20 Bewohne-
rinnen und Bewohnern, einer Stationsleiterin und
sechs Pflegefachfrauen, in immer gleicher Zusam-
mensetzung gefiihrt wird. Die Mahlzeiten werden
nicht mehr zu festen Zeiten in einem grossen Saal ein-
genommen, sondern individuell innerhalb der Wohn-
gruppe, unterstiitzt durch eine Mitarbeiterin der
Hauswirtschaft. Im Erdgeschoss befinden sich die
Bulros der Heimleitung und des Sekretariates, die Ca-
feteria und die Demenzabteilung, ein Saal fiir gemein-
same Veranstaltungen wie Konzerte, Filmvorfiihrun-
gen, Vortrége, Gottesdienste u.v.a. mehr.

Im Birgerheim werden ca. 90 Personen beschdftigt,

davon derzeit 9 Lernende und 4 Praktikanten.

Das kantonale Gesundheitsamt setzt jéhrlich die
Maximaltarife fur Pflegeheime fest. Diese sind in 12
Stufen eingeteilt, die dem Pflegeaufwand entspre-
chen und bewegen sich derzeit zwischen 160 und 190
Franken pro Tag.
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| Das Birgerheim Chur an der Cadonaustrasse.
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Das burgerliche Vermoégen

as Markenzeichen der Blirgergemeinden
und ihr Stolz zugleich ist von alters her ihr
grosser Grundbesitz. Rund 30 Prozent der
BodenflGche unseres Kantons gehéren den Birger-
gemeinden. Ohne die Birgerschaft, die dank ihrer
Schollenverbundenheit und ihrer Ndhe zum Boden
stets Sorge dazu getragen hat, wirde heute be-

stimmt vieles anders aussehen.

Das gesamte Grundeigentum der Birgergemeinde
Chur (4212 ha) hatte auf dem Territorium unserer
Stadt (2810 ha) gar nicht Platz. Rund zwei Drittel
davon befinden sich ausserhalb von Chur. Das ergibt

folgendes Bild:

Ort Nutzungsvermogen

(in ha)
Chur 1389
Arosa 2'221
Churwalden 38
Domat/Ems 55
Surses 211
Trimmis 0
Tschiertschen-Praden 72
Total 3'986
Anteil 95 %
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Das Nutzungsvermégen

Bis 1874 stand das Eigentum am Gemeindever-
mogen ausschliesslich der Biirgergemeinde zu. Mit
der Entstehung der politischen Gemeinden nach
dem Inkrafttreten des Niederlassungsgesetzes ist
eine vollig neue Situation entstanden. Die Birger-
gemeinde ist zwar Eigentimerin geblieben, die Nutz-
niessung ist aber an die Stadt Gbergegangen. Eine
Ausnahme bilden nur die Gemeindegiter und das

Armengut.

Gemeindegiter Total
(in ha) (in ha)
204 1'593
4 2'225

0 38

0 55

0 211

18 18

0 72
226 4'212
5% 100 %
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Das Gemeindegiitervermégen

Das Kulturland ist an 11 Churer Landwirte verpach-
tet, womit die Burgergemeinde einen Teil zur Siche-
rung der Existenzgrundlage beitrdgt. Die mehrheit-
lich 1995 abgeschlossenen Pachtvertréige enthalten
u.a. auch Bewirtschaftungsvorschriften. Damit will
man eine nachhaltige Nutzung des wertvollen Bo-
dens sichern. Die Pachtzinse von rund 65'000 Fran-
ken fliessen in die Gemeindeguterrechnung. Ein Teil
davon wird zur Unterstitzung von kulturellen Ver-
anstaltungen und anderen Aktivitdten in unserer

Stadt verwendet.

Alpen und Pachtland haben dazu gefihrt, dass zwi-
schen der Birgergemeinde und dem Bauernstand
Uber alle Jahre hinweg immer ein sehr enges Verhdlt-
nis bestanden hat. Dreimal standen tichtige Land-

wirte als Biirgermeister an der Spitze der Burgerge-

meinde:

Jacob Risch 1875-1885
Nationalrat Matheus Risch 1896-1908
Jakob Metz 1932-1951

Zudem war und ist dieser Berufsstand auch immer

im Burgerrat vertreten.

Auf Boden der Gemeinde Trimmis befindet sich ein
Teil des Hofes Halbmil, und der Hof Juchs gehért zur
Gemeinde Domat/Ems und war bis 1889 ganzjéhrig
bewohnt. Von den zwei letzten Familien, die ganz-

jahrig dort oben wohnten, verbrachte der Senn Jann
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Kasper nicht weniger als 34 Jahre auf Juchs. Seine
Tochter Anne Marie ging in Chur zur Schule und legte

den Weg zweimal taglich zurtick!

Das Armengut

Dem sogenannten Armengut war jenes Eigentum
zugewiesen, welches der Erfillung von 6ffentlichen
Aufgaben im Bereich der Armen-, Kranken- und Al-
tersfiirsorge diente. Im Laufe der Zeit entfielen oder
dnderten sich verschiedene Aufgaben und damit
auch die Nutzung dieser Grundstticke. Eine eigentli-
che Aufgabenerfillung im Sinne der «birgerlichen
Sozialhilfe» kam diesen Arealen folglich nicht mehr
zu. Dementsprechend wurden die Grundstiicke des
Armengutes in das Gemeindegutervermogen tber-
fuhrt. Nichtsdestotrotz leistet die Birgergemeinde
im Rahmen der birgerlichen Sozialhilfe nach wir vor
einen finanziellen Beitrag an die politische Gemein-
de.

Nutzungsvermoégen ausserhalb von Chur

Beim Nutzungsvermégen nehmen die Churer Alpen
in Arosa als wahre Perlen den ersten Rang ein: Rund
400 Kahe und 320 Jungtiere kdnnen dort und weitere
80 Kdalber auf den Alpen La Motta und Starschagns
in Marmorera gesémmert werden.

Zu Beginn der Alpzeit kommen téglich bis zu 6'000
Liter Milch zusammen. Durch Pipelines gelangt die
Milch in die Sennerei Maran und wird dort zu wert-
vollen Alpmilchprodukten verarbeitet. Seit 1938 wer-

den die Churer Alpen im Winter touristisch genutzt.
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Das Grundeigentum der Biirgergemeinde Chur in Arosa und Chur

Grundeigentum in Chur

NV 0 N O U1 A WN =

[ S L Sy
W N O U1 A W N = O

Liegenschaft Dalpweg 1/Untere Au, Titt

Therapiehaus Furstenwald/ Waisenhausgiiter, u.a.
Mittenberg, Rote Platte

Schoénegg, Fulian, Kanzeli, Pizoggel, Nadig, u.a.
Geissweid, Kalkofen

Rossboden

Mainstation, Conforama, Formtec, R-Garage (Baurecht)
Obere Au

Coop B+H (Baurecht)

Sportplatz Ringstrasse (Baurecht)

Benerpark (Baurecht)

Gewerbeschule, Schulhaus Daleu (Baurecht)
Wohniiberbauung Roter Turm (Baurecht)

Birgerheim, Liegenschaft Justliweg 5
Wohniberbauung Sonnenstutz (Baurecht)

ARA, Stadtgdrtnerei (Baurecht)

Vier Jahreszeiten/Schrebergarten

Obertorturm, Liegenschaften Obere Gasse 54/38,
Gasthaus Gansplatz, Turligarten, Stadthallenparkplatz

Molinis Langwies

Grundeigentum in

Arosa

1 Alp Campadiel 6 Golfplatz

2 Ochsenalp 7 Obersee

3 Wolfboden 8 Sentum Sattel

4 Sentum Pratsch 9 Sentum Carmenna
5 Sentum Maran
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Mit Ausnahme der Hornlibahn befinden sich alle An-
lagen der Aroser Bergbahnen auf Gebiet der Churer
Alpen, und die Alp Carmenna wird im Winter in ein
florierendes und weit Gber unsere Grenzen hinaus
bekanntes Bergrestaurant umgewandelt. Touristisch
genutzt werden auch der Ober- und Untersee, die
seit 1669 der Birgergemeinde Chur gehéren. Die Er-
trége von rund einer Mio. Franken im Jahr fliessen in
die Stadtkasse.

Das Bodenerléskonto

Der Erlés aus der Verdusserung von Nutzungsver-
maogen fdllt in ein Bodenerléskonto, das von der po-
litischen Gemeinde verwaltet wird und der Be-
schaffung von Realersatz, dem Unterhalt von Alpen,
Weiden und der Heimbetriebe dient. Ende 2018 stan-
den dort CHF 3.05 Mio. zur Verfliigung. Gelder diirfen
nur enthommen werden, wenn ein Ubereinstimmen-
der Entschluss der zustdndigen Organe der Blrger-

gemeinde und der Politischen Gemeinde vorliegt.

Die Domé&nenkommission

Die Domdnenkommission ist eine funfképfige Vor-
beratungskommission des Blrgerrates in grundsdtz-
lichen Fragen der Bodenpolitik und der Liegenschaf-
tenbewirtschaftung. Sie befasst sich mit dem Kauf
und Verkauf von Boden und Liegenschaften, mit
Bauprojekten aller Art, mit der Verpachtung von Kul-

turland und der Vermietung von Liegenschaften.
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Finanzen und Fonds

it dem Aufkommen der politischen Ge-

meinde im Jahre 1874 musste das Ver-

mogen der Blirgergemeinde aufgeteilt
werden. Das Teilungsinventar vom 7. Juli 1875 sah
beispielsweise vor, dass die Birgergemeinde u.a. fol-
gende Gebdulichkeiten an die Stadt abtreten sollte:
«Die beiden Kirchen zu St. Martin und St. Regula, das
Rathaus, das Stadtschulhaus, das Zollhaus und das
Heimwesen zur Biene.» Wegen des Schulfonds ent-
stand eine zehn Jahre dauernde Streitsache zwi-
schen der Birgergemeinde und der Stadt, die beim
Bundesgericht zugunsten Letzterer endete und das
gegenseitige Verhdltnis noch lange tribte. Die Bir-
gergemeinde Chur wurde 1885 verpflichtet, den
Schulfonds samt Zinsen der letzten zehn Jahre im
Gesamtbetrage von CHF 312'365.33 der Stadt zu
Ubertragen. Das war fir die damalige Zeit ein sehr

hoher Betrag.

Die neue Stadtgemeinde Chur deckte von 1874 bis
ins Jahr 2013 den Verwaltungsaufwand der Birger-
gemeinde, der in dieser Zeit von 2'300 auf 750'000

Franken stieg.

In den Jahren 2013/2014 befasste sich eine ge-
mischte Kommission mit der Uberpriifung von Auf-
gaben und Leistungen der Stadt mit dem Ziel, eine
Reduktion des Aufwandes um mindestens fiinf Pro-
zent zu erreichen. Fir die Birgergemeinde hatte das
zur Folge, dass der jahrliche Verwaltungskostenbei-

trag gestrichen wurde. Als Teilkompensation wurde
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eine Entflechtung des Grundbesitzes der Birger-
gemeinde in Chur und in Arosa vorgenommen,
indem Nutzungs- in Gemeindeglitervermogen Gber-
fihrt wurde. Dadurch fielen die entsprechenden Ein-
nahmen von rund CHF 290'000.00 nicht mehr in die
Stadtkasse, sondern kamen der Biirgergemeinde zu-

gute.

Die birgerlichen Fonds

Der Birgerrat entschied am 15. Dezember 1983, die
damals bestehenden elf Fonds, deren Zweckbestim-
mungen zum Teil sehr eng gefasst waren, zu vier
Fonds zusammenzufiihren. Eine weitere Zusammen-
legung wurde vom Birgerrat am 26. Juni 2018 be-
schlossen, wodurch die Anzahl der Fonds auf drei

reduziert wurde:

Der Biirgerheimfonds dient zur Finanzierung von
Ausfligen, Weihnachtsgeschenken und fir Zuwen-
dungen an Heimbewohner zwecks Vermeidung von
Hartefdllen. Grinder: Burgerrat, 1943, mit einem Start-
kapital von 5000 Franken.

Der Jugendfonds verfolgt den Zweck, Projekte und
Anldsse fur Kinder und Jugendliche bzw. von Institu-
tionen und Einrichtungen, welche sich zugunsten von
Kindern und Jugendlichen einsetzen, zu unterstit-
zen. Entstanden aus der Fusion des Fursorgefonds,
welcher 1898 von der Armenkommission auf Anre-
gung von Waisenvater Leonhard Camenisch ge-

griindet wurde, und des Waisenhausfonds. Letzterer
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setzte sich zusammen aus der Marxischen Stiftung
von Zunftmeister Jacob Marx-Brunold, 1835, mit ca.
5100 Franken, dem Plant'schen Legat von Oberst-
leutnant Rudolf Andreas von Planta, 1893, mit 1000
Franken, von Anonym unter Separatstiftung, 1948,
mit 5000 Franken und der Stiftung Frdulein Anna
Campell, 1955, mit 8500 Franken.

Der Bavier-Haltmeyer-Fonds erlaubt dem Birger-
rat, Stipendien an Lehrlinge, Schiiler und Studenten
beiderlei Geschlechts, die Churer Birger sind, aus-
zurichten.

Stifter:

Oberzunftmeister Hans Bavier, 1835

mit 7'650 Franken

Ratsherr Carl Haltmeyer, Ingenieur, 1999

mit 1000 Franken.

Stiftungskapital total 8'650 Franken.

Fondsvermégen am 31. Dezember 2018:

Burgerheimfonds CHF 364'367.82
Jugendfonds CHF  315'269.01
Bavier-Haltmeyer-Fonds CHF 487'832.54
Total CHF 1167'469.37
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Burgergemeinden in der Schweiz

ie Vielfalt unseres Staates kommt auch bei

den Birgergemeinden deutlich zutage: von

den 26 Kantonen kennen nur gerade 17 die
Institution der Biirgergemeinde. Es sind dies: Aargau,
Bern, Basel-Stadt, Basel-Land, Fribourg, Graubiin-
den, Jura, Luzern, Nidwalden, Obwalden, St. Gallen,
Schwyz, Solothurn, Thurgau, Tessin, Wallis, Zug. Mit
Ausnahme von Nidwalden und Schwyz sind alle Mit-
glied des Schweizerischen Verbandes der Birger-
gemeinden und Korporationen (SVBK), gegriindet
1945, mit Sitz in Bern. Der Geschdaftsfihrer berat
die Mitglieder, organisiert die jahrliche Generalver-
sammlung und die Prdsidentenkonferenz und fuhrt
bei Bedarf auch Seminare zu aktuellen Fragen durch.
Das Budget liegt bei CHF 140'000.00.
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Fragmentarische Chronik

m Rahmen dieser Chronik werden in bunter Folge 426 Burgerinnen und Burger (Vorjahr: 416)

teils wichtige und teils interessante, teils unbe- mussen unterstitzt werden.
kannte oder unterhaltsame Ereignisse hervorge-
hoben, die einen guten Einblick in die vielseitige Ta- Am 20. Dezember beschliesst der Birgerrat,

tigkeit der Burgergemeinde Chur gewdhren. die Gemeindegutersteuer von 8 auf 11 Franken

Im Waisenhaus werden 39, im Birgerasyl 57
und im Burgerheim 42, im ganzen 138 Per-

sonen, betreut.

3500 m? Bauland an der Rheinstrasse werden
an die Genossenschaft fur die Beschaffung

billiger Wohnungen zu Fr. 2.50 pro m? verkauft.

Eine Initiative von 56 Birgern, die eine Ver-
scharfung des Burgerrechtsgesetzes verlangt,

wird von der Birgerschaft abgelehnt.

Das Sporthotel «Hof Maran» in Arosa wird ver-
kauft.

zu erhéhen, um die neu eingefiihrte Wehr-

opferabgabe dadurch zu begleichen.

Ein Brand im Dachstock des Waisenhauses
verursacht grossen Schaden. Bei der Wieder-
herrichtung soll dem Waisenhaus der Anstalts-
charakter durch Verkleinerung der Schlafsdle

und weitere Massnahmen genommen werden.

Abschluss eines Pachtvertrages fiir die Was-
serversorgung mit der Gemeinde Arosa (Die
Halfte der Wasserversorgung gehérte der Bur-

gergemeinde Chur).

Die Waisenhaus-Landwirtschaft, nicht nur die
grosste von Chur, sondern auch ein Muster-
betrieb, muss am 17. November aus betriebli-
chen Grinden aufgegeben werden. Die 36 ha
werden je zur Halfte an zwei junge Landwirte

fir die Dauer von 60 Jahren verpachtet.

Behandlung eines stddtischen Gesuches zur
Erstellung einer Friedhofsanlage auf dem Wai-
senhausareal (Erste Anfrage 1897, realisiert
1996).

Das Sporthotel Hof Maran in Arosa um 1925.
(Foto: C. Brandt, Arosa)
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Erwerb des Bener-Areals von rund 9'500 m? zu
einem Drittel von der Birgergemeinde und zu

zwei Dritteln von der Stadt.

Am 23. November nehmen 21 Jungburgerin-
nen und -birger an der ersten Jungburgerfeier

im Tarligarten teil.

Die Burgerschaft beschliesst, den Biirgernut-
zen von 50 Franken pro Jahr abzuschaffen.
Burgermeister Dr. H. R. Bener kann dem Churer
Birger Karl Alexander Miller, der mit dem No-
belpreis fir Physik ausgezeichnet wurde, na-

mens der Biirgergemeinde gratulieren.

Nur noch drei Kinder leben im Waisenhaus,
zehn Jahre friher waren es noch 30. Das Haus
musste nach fast 150-jahrigem Bestehen am

30. Juni 1988 geschlossen werden.

Ersteigerung der Alp La Motta auf Gebiet der
Gemeinde Marmorera und Bivio.

Vermietung des Waisenhauses an die Stiftung

far Kinder- und Jugendpsychiatrie Graubtinden.

Die Wasserversorgung wird - ohne die Quell-
rechte - fir 3,9 Mio. Franken an die Gemeinde

Arosa abgetreten.

Am 18. Mai findet die letzte Urnenabstim-
mung Uber Einbirgerungen statt. Alle 15 Be-

werber werden aufgenommen.

Mit einer Teilrevision des Blrgerrechtsgeset-
zes der Stadt Chur entscheidet fortan der Bur-

gerrat Uber alle Burgerrechtsgesuche.

Der Wettbewerb uber die Sanierung und Erwei-
terung des Birgerheims wird von den Architek-

ten Reto Schaufelbihl/ Annette Ruf gewonnen.

Das Haus mit Stallanbau am Rosenhlgelweg 6
wird fur die Dauer von 40 Jahren der Pfadi Chur

kostenlos im Baurecht zur Verfligung gestellt.

Die Bauarbeiten fir das Mehrfamilienhaus
«Vier Jahreszeiten» mit seinen 96 Mietwoh-
nungen beginnen. An der Austrasse entsteht
ein Ort, an dem primdr Familien preisginstig
ein neues Zuhause finden sollen.

Die Alp La Motta im Jahre 1988. 1992 kam die im Norden an-
grenzende Alp da Starschagns hinzu. (Foto: Lilian Dosch, Chur)
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Anhang

I. Organigramm der Biirgergemeinde Chur
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ANHANG

Il. Der Burgerrat in der Amtsperiode 2019 - 2022

Birgermeister
Andreas Brunold

Vizebiirgermeister
Thomas Mettler

Mitglieder Biirgerrat
Romano Cahannes
Bruno W. Claus

Marco Gujan

Reto Mani

Martin Studer
Gabriela Suter-Fischer
Andrea Thir-Suter

Stellvertreter Biirgerrat
Sandra Adank-Arioli
Ines E. Follador-Breitenmoser

Prasidentin Geschdftspriifungskommission
Iris Polinelli

Mitglieder Geschdaftspriifungskommission
Thomas Coray
Sandro Peder

Stellvertreter Geschdaftspriifungskommission
Hermi Saluz

Birgerratschreiber
Marco Caduff

Burgerratskanzlei
Katharina Guyan
Andrea Capozzi
Manuela Peng
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ANHANG

lll. Derzeitige Amtstrager

v.l.n.r: Marco Caduff, Biirgerratsschreiber; Martin Studer, Biirgerrat; Marco Gujan, Birgerrat; Gabriela Suter-Fischer, Biirgerrat;

Reto Mani, Birgerrat; Thomas Mettler, Vizeblirgermeister; Andreas Brunold, Biirgermeister; Bruno W. Claus, Buirgerrat; Andrea
Thiir-Suter, Birgerrat; Romano Cahannes, Biirgerrat.
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ANHANG

IV. Biirgermeister seit 1875

Jacob Risch, Landwirt
Sténderat Dr. Peter Conradin von Planta, Advokat
Dr. med. Thomas Gamser, Arzt
Nationalrat Hermann Sprecher, Jurist *
Nationalrat Matheus Risch, Landwirt
Christian Bartsch, Kupferschmied/Kaufmann
Jakob Metz, Landwirt
Dr. iur. Paul Jérimann, Kantonsgerichtsprésident
Dr. iur. Hans-Rudolf Bener, Rechtsanwalt und Notar
Dr. med. vet. Ernst Kuoni, Kantonstierarzt
Dr. iur. Rolf Stiffler, a. Stadtprdsident
Ruth Bochsler, Primarlehrerin
Andreas Brunold, dipl. Wirtschaftsprifer, a. Grossrat
* Hermann Sprecher, mit vollem Namen Jakob Hermann Ulysses Sprecher von Bernegg (1843 - 1902), wurde am
6. Mai 1894 mit einem Glanzresultat fir die Amtsperiode 1894 - 1896 als Burgermeister gewdhlt. Wahrend seiner

zweijadhrigen Amtszeit konnte er wegen Krankheit an keiner einzigen Birgerratssitzung teilnehmen. Vize-Birger-
meister war Nationalrat Matheus Risch, der auch sein Nachfolger wurde.
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V. Biirgerratsschreiber seit 1875

ANHANG

Johannes Gredig (Actuar, nebenamtlich)

Heinrich Christ
Hieronymus Salis
Peter Sprecher
Martin Lorez
Friedrich Ludwig Mayer
Bartholome Hatz
Peter Florian Gadient
Hermann Zweifel
Otto Honegger

Karl Fasler

Karl Schwarz

Enrico Giacometti
Peter Frey

Marco Caduff

46



Der Tirligarten. Sitz der Biirgergemeinde Chur seit 1982.
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